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ekvivalenciAtol a kompetenci Aig 


a nemzetAllami ekvivalenciAtol 
a hatArokon Atnyulo kompetenciAkig 


„...ha meg akarjuk vdltoztatni a vilagot azaltal, hogy 
az embereket elldtjuk kello kompetencidkkal, akkor a 
kulcskompetencidk meghatd.rozd.sd.hoz nem empirikus, 
hanem normativ kiinduldpontotkell vdlasztani.” 
(A PISA vizsgdlatfogalmi rendszerenek megalapozoja: 

Weinert 2001:53) 

A kul6nboz6 allamok, illetve az allamon belul mukodd nem- 
allami (magan, egyhazi, kiilfoldi) fenntartasu oktatasi intezmenyek altal 
kiadott bizonyitvanyok egyenertekusegenek problemaja (nemzet)allami 
eredetu. Amig az allam nem szervezte az oktatasi rendszeret, a kepzes tartalmat, a 
tarsadalom szervezodesenek, retegezodesenek, legitimacies elveinek az altalanos- 
sa tetele nem valt a kozpolitika reszeve, addig nem letezett az egymasnak megfe- 
leles problemaja. 

A modern europai allamok kialakulasa elott tehat nem is beszelhetiink errol a ker- 
desrol. A nepesseg nagyobbik hanyada nem tudott irni-olvasni, a felekezeti, egyha¬ 
zi legmagasabb szintu kepzes tobbnyire zart rendszert alkotott, a laikus egyetemi 
tanulmanyok befejezesenek dokumentuma vagy esak a hallgatok tudasa tobbnyi- 
re elegendo az elfogadottsagukhoz, alkalmazasukhoz. Ehhez a felsooktatasi intez- 
meny hirneve, tekintelye adta a garanciat, es persze az, hogy eleve keveseknek, esak 
a kivalogatottaknak allt modjukban diakeletmodot folytatni. A cehes rendszer me- 
chanizmusa sok hasonlosagot mutatott e teren a felsooktataseval. 

A18. szazad uralkodoi es a tanultabbak koreiben altalanosan elfogadotta valtak 
az allamszervezes racionalis ideai, a tokeletes (nemzet) allam megszervezesere mo- 
delleket dolgoztak ki a legjobb elmek, sokak kozott pi. Fichte (1943), vagy allam- 
epitesi tervjavaslattal allnak elo mint Rousseau Lengyelorszag kormanyzatanak 
(Ludassy 1979:78). 

Ahatalomkoncentracio es az altalanosan elfogadott allamerdeket kepviselo esz- 
mek befogadasanak egyenes kovetkezmenye a modern kozigazgatas mellett, nem- 
esak a kozegeszsegiigyi-, kozuti-, kozbiztonsagi-, hanem az oktatasi rendszerek ki- 
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alakulasa (Archer 1979; Dietrich-Tenorth 2003). E nagy es egyseges kozszolgalati 
rendszereket mukodteto biirokratak tevekenysegenek kovetkezmenye kettos: egy- 
felol allandosul a folyamatos informaciogyujtes iranti igeny, termeke a felmeresek- 
statisztikak nagy kulturaja, masfelol pedig kialakul az adatgyujtest es a vegrehaj- 
tast egyszerusito szabvanyok alkalmazasanak technikaja. Az egysegesseg megte- 
remteserol van szo, ami az esszeruseg terjesztesenek, ahaladasnak es a fejlodesnek 
(modernizacio) a termeszetes eszkoze is. 

Az utak szabalyozott szelessege, a temetokben a sirok egymastol valo tavolsaga 
es melysege vagy a vasuti sinek egymashoz mert tavolsaga, a csavarmenetek emel- 
kedesi szogenek megallapitasa es hasonlok a kozpontbol vezetett racionalitas ter- 
mekei. Az evszazadokkal kesobb tapasztalhato vegeredmeny: hihetetlen aprolekos, 
es nagy tomegu szabvanyok- szabalyozasok sokasaga, melyben keveredik a nemzeti 
es nemzetkozi jelleg, az orszagon beliil pedig a lokalizmus kiilonbozo foka, ahogy 
ezt Europaban alegkulonbozobb dolgok eseteben, peldaul az eltero nyomtavu vas- 
utak, 1 vagy eppen az asvanyviz forgalmazas szabalyrendszerenek eloszlasaibollat- 
hatjuk (Laki2004). Szempontot valtva: a kiilonbozo helyeken eloallitott termekek 
minosegenek allami garanciaja a szabvany, e termekeknek az allamok kolcsonos 
elfogadasa a feltetele. 

Ebbe a rendszerbe, logikaba illeszkednek az iskolai bizonyitvanyok, felsookta- 
tasi diplomak szabvanyainak a meghatarozasa is. Az allam a bizonyitvannyal ga- 
rantalja, hogy e dokumentum birokosa a kepzes eloirt tartalmat ismeri es azaltal 
jogosult e bizonyitvany megletehez kotott foglalkozasok, allasok betoltesere, to- 
vabbtanulasra. Mind a ket elemben eros a beliigyek koze tartozo mozzanat: a hiva- 
talos tananyag kijelolese es megszerkesztese allamiigy, hiszen jogszabalyok utjan 
szabalyozzak, masfelol pedig jogervenye az allamigazgatas, azaz az orszag hatarai 
kozott ervenyesek. 

A kiilonbozo allamok altal kiadott bizonyitvanyok - muszaki nyelven fogalmaz- 
va -csereszabatossaga voltakeppen a kiilonbozo orszagokban ervenyes oktatasi 
tartalmak es a bizonyitvanyok jogervenyenek kolcsonos elismereset jelenti, s ezek 
a dontesek - eppen a targyuk osszevethetetlensege miatt - politikaiak, s a diplo- 
macia oktatasiigyre vonatkozo teriiletenek reszei. 

Az allami iskolarendszer kialakulasatol kezdve az oktatas tartalmat szabalyozo 













saska geza: a nemzetallami ekvivalenciat6l... 


175 




es kepviseloikben meghatarozoan nemzeti jelleguek, az oktatasban erdekelt elit 
ertekrendjet tiikrozik, a tankotelezettseg lenyege okan allamerdeket hordoznak. 
Kezenfekvo, hogy a tdrtenelem, a (politikai) foldrajz es reszben az irodalom tantar- 
gyak tartalmanak van egyertelmuen nemzeti tartalma es iranya, amit kiilbnosen a 
tdrtenelem-tankdnyvek diplomaciai egyeztetesenek a tenye (Szabolcs 1990,1994), 
intezmenyesiilese is mutat (Karlovitz2000). Nem veletlen, hogy nemzetkozi diak- 
versenyeket matematikabol vagy termeszettudomanyos tantargybol szerveznek, 
ezekbol ugyanis nem igen sarjadhatott kiil-, vagy belpolitikai fesziiltseg. A tarsada- 
lomtudomanyi elemeket tartalmazo erettsegi bizonyitvanyok kdlcsdnds elismere- 
sebol eppen ezert kiolvashato a politikai-ideologiai megbekeles szandeka, tenye. 

A masik allamerdekeket kepviselo mozzanat a bizonyitvany jogervenyenek a sza- 
balyozasa. Azaz bizonyos iskolai vegzettsegekhez kotik allasok, foglalkozasok be- 
tolteset. Peldaul a hivatasos gepkocsivezetoi jogositvany megszerzesehez a 8 osz- 
talyos altalanos iskolai vegzettseg meglete sziikseges; az iskolarendszeren valo elo- 
rehaladas feltetele az alsobb fokozat elvegzese, formalisan: az ezt a tenyt igazolo 
dokumentum meglete; egyes foglalkozasok betoltesehez elokepzettseget ir elo az 
allam: pedagogus, orvos stb. csak azlehet az adott orszagban, aki rendelkezik ilyen 
- vagy ezzel egyenertekunek elismert - vegzettseggel. (Feltetelezem, hogy a nemze¬ 
ti igazgatas ala vont teriileteken osszessegeben es reszleteiben is nagyobb az allam 
teriileten ervenyes bizonyitvany iranti elvaras, mint a piaci viszonyok kozepette.) 
Mas allam bizonyitvanyanak elfogadasa a magunkeval azonos jogervenyunek, azt 
jelenti, hogy tudottan mas kepzesi tartalmakban megszerzett tudas ellenere az el- 
vezheto elonyokben nines kiilonbseg. 

Tovabba az allami keretek kozott ertelmezodik az un. tarsadalmi egyenloseg 
operativ elomozditasanak az iigye. Noha a vilag - lenyegebol fakadoan - egyen- 
lotlensegektol szabdalt, az igazsagosnak velt tarsadalom megteremtese elsosorban 
allami eszkozokkel kiserelheto meg (meg akkor is, ha a nemzetek feletti eszme vagy 
az univerzalisan hato technikai gondolat gyakran kisero jelensege mindennek). A 
tarsadalmi igazsagossag elosegiteset celzo kiilonbozo modok koziil egyet, a bizo- 
nyitvanyokhoz kotott szelekcios szabalyok fellazitasat esakis az adott allam keretei 
kozott lehet megvalositani (NagyP. T. 2003). Politikai aron csak azok a szemelyek 
vagy tarsadalmi csoportok kaphatjak meg a kedvezo lehetoseggel jaro bizonyit¬ 
vany t, vagy azokat zarjakki megszerzesetol, akiket - nyilvan a nemzetkozi terben 
terjedo ideologiak befolyasa alatt - a belpolitika jutalmazni, illetve biintetni akar. 
Ugyanennek a gondolkodasnak van kiilpolitikai vonatkozasa is: 1948 es 1990 ko- 
zott a allamkozi egyezmenyek kereteben erkeztek fiatalok a kapitalista gyarmato- 
sitas kovetkezteben lemarado harmadik vilagbol Magyarorszagra tanulni. Az ot- 
venes evek legelejen az elejiik tamasztott tanulmanyi kovetelmenyek es tamogatasi 
rendszerek komolyan emlekeztetnek a magyar hatranyos helyzetu allamp olgarok- 
nak juttatottakkal. 

Termeszetes, hogy a bizonyitvanyok atvaltasanak a megfeleles szabalyait allam- 
kozi - tobbnyire kulturalis - szerzodesek rogzitik. Nem a tudasokrol, nem a kepes- 
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segekrol, hanem a nemzeti oktatasi rendszerek es oktataspolitikak egymasra ve- 
titeserol van szo, melynek a logikaja reszben oktatasi termeszetu, meghatarozoja 
azonban a kiilpolitika eleme. Az allamkozi egyezmenyek politikai - es nem szak- 
mai - jellege kivilaglik abbol a tenybol, hogy a Szovjetunioval megkotott allamko¬ 
zi szerzodes szerint mindket orszagban megszerzett erettsegi vizsga meg akkor is 
jogositott felsofoku tovabbtanulasra, ha Magyarorszagon (nappali tagozaton) 12 
evnyi, a Szovjetunioban pedig 11 evnyi elokepzes utan szerzodott a kozepfoku za- 
rovizsga. A Szovjetunio szetesese utan Oroszorszaggal tovabbra is ervenyes maradt 
a korabbi egyezmeny, de a fiiggetlenne valt Ukrajnaval kotott uj megallapodas sze¬ 
rint 2 e kiilonbseget mar nem fogadtak el a felek. Az egyezmeny megkoteset koveto 
idoponttol az ukran (karpataljai magyar) erettsegizetteknek esti levelezo oktatas 
kereteben meg egy evet kell tanulniuk es lijra kell vizsgazniuk, ha kozepfoku veg- 
zettseghez kivannak jutni Magyarorszagon. 

Az allami kormanyzatok politikai-igazgatasi eszkozokkel teremtik meg az ossz- 
hangot nemzeti erdekeik es rendszereik kozott. Ennek formaja az oktatas vegpont- 
ja, a bizonyitvany (vagy egyes elemei) kolcsonos elfogadasa. 

A nemzetek folotti politikak 

A nemzeti-orszag szempontu gyakorlat dominanciajat a kilencvenes evek elejeig 
nem ellensulyozta (bar valamelyest gyengitette) az ENSZ oktatasi- kulturalis szer- 
vezetenek - hataskor nelkiili - egysegesito magatartasa, meg kevesbe az allamok 
kiiliigyi szolgalatainak vilagot ativelo, nemzetek folotti kozepfoku kepzesi rend- 
szere, illetve a nyolcvanas evekben a magyar oktatasiigyre is hato nemzetkozi vagy 
az europai erettsegi sem (Mihaly 2005), de precedenst jelentett. 

Felgyorsitotta a valtozast - vagy ha ugy tetszik a globalizacio ternyereset - a Szov¬ 
jetunio es szovetsegi rendszerenek a szethullasa. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 
elerte a 3+2-es felsooktatasi rendszerenek es kulturajanak europai elfogadtatasat 
az un. 1999-es Bolognai Deklaracioval, melyet az europai agazati miniszterek irtak 
ala. A deklaracio ideologiai motivuma sok egyeb mellett tortenetesen az Egyseges 
Europai Felsooktatasi Terseg kialakitasa volt. Szo esett meg a „felsooktatas vilag- 
falu” felepiteserol, a felsooktatas es a munkaeropiac kapcsolatarol, aminek egyik 
jelentese ketsegteleniil az volt, hogy valamikeppen vissza kell szoritani a felsookta¬ 
tas kezelhetetlen meretu es finanszirozhatatlan expanziojat, amitol tortenetesen a 
bolognai egyetem is szenvedett. Teny, hogy Europa oktatasi miniszterei feladtak az 
evszazados hagyomanyu, parhuzamosan szervezett (dualis) egyetem-foiskola rend- 
szeret a linearis kedveert. A nemzetek feletti integracios celupolitika azonban joval 
korabban kezdodott, s ahogy az lenni szokott, szervezeti hatter es integracios ideo- 
logia egyiitt, egymastol hoi leszakadva, hoi egymasra talalva lassan fejlodott ki. 

Leegyszerusitve es a reszleteket a kesobbiekben feltarva: az integraciot erosito 
politika vegiil ket nagyobb szakmapolitikai ideologiara epiilt, amelyet nem a peda- 

2 Egyezmeny a Magyar Koztarsasag Kormanya es Ukrajna Kormanya kozott a kulturalis, oktatasi es tudoma- 

nyos egyiittmukodesrol (Kijev, 1995. aprilis 4.). 
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gogusok, nem is a pszichologusok, hanem a politikusok hasznaltak, a szakma be- 
szallitojuk volt. Az egyik meg a hetvenes evekben kidolgozott, az UNESCO altal 
terjesztett elethossziglani tanulas fogalmalett (Life Long Learning, »LLL« - ahogy 
az UjPedagogiai Szemle e politika nepszerusiteseert inditott rovatat nevezte el). A 
masik az Europa Tanacs 2000-ben elfogadott Lisszaboni Nyilatkozataval valt al- 
talanos politikai nyelvve: a „kompetencia” fogalma toltott be integralo szerepet a 
politikaban. Ugy tunik, ez egy olyan pszichologiai-pedagogiai nyelven megfogal- 
mazott uj politikai, de regi szakmai fogalom, amelyet konnyen lehetett az elethosz- 
sziglani tanulas ideologia-koncepciojahoz illeszteni. 

Anemzeti tudas (ismeret) alapu kepzest felvalto, nemzetkozi ertelmezest megen- 
gedo kompetencia alapu oktatas megteremtesenek kivanalmat sokszor hallott suly- 
talan politikai celok egyikekent ertelmezhetnenk, ha nem tudnank, hogy a kompe¬ 
tencia kifejezest hasznalo uj beszedmod es logika nemcsak a tanulok teljesitmenyet 
dsszehasonlito OECD szervezesu PISA-vizsgalatok elmeleti hatteret adta, hanem a 
felsooktatas integralasa mellett a kozpenzbol fenntartott kepzesi rendszer es a gaz- 
dasag kozotti erdekviszony lekepzesenek teriiletet is. 

Ezek a jellegzetes integracios celu oktataspolitikai ideologiak - eppen az altala- 
nos elfogadottsaguk erdekeben - moralisan kifogastalanok, a kinalt utopia von- 
zo, empirikusan ertelmezheto tartalmukban azonban homalyosak, egyszerre tobb, 
egymast kizaro ertelmezest is megengednek. Az elethossziglani tanulas fogalma 
peldaul tires, hiszen mindenki csak ennyi ideig tanulhat. Az azonban, hogy mit es 
milyen intezmenyes keretek kozott, kinek a koltsegen es miert, - nos ez mar az el- 
vontsag szintjere keriil, pedig eppen ez az a teriilet, aminek tortenetesen ertelme 
es sulya volna. 

Az elethossziglani tanulas es kompetencia hivoszavakkal leirhato ideologiak te- 
remtettek meg a koziigyek intezesenek ama kozos nyelvezetet, amelyen a nemzeti es 
a nemzetkozi oktataspolitika intezodik. Az ertekmentesnekbemutatott, technikai- 
termeszettudomanyos objektivitasunakbeallitott szakmai ideologiak alkalmasak 
a nemzetek folottiseg szempontjanak kepviseletere. Ha jol latom, a kompetencia 
es az elethossziglani tanulas fogalma, valojaban az egysegesito politika, hivatalno- 
kok altal felkarolt hatalomtechnikai eszkoze. Csupan latszat az, hogy a valojaban 
elerendo cel a mindenkiben meglevo kepessegek kibontasa, vagy az egyennek a 
tertol es idotol fiiggetlen munkaeropiachoz valo alkalmazkodokepessegenek no¬ 
velese volna, amelynek sikere az uj pedagogiai technikaktol es a lelektani felisme- 
resektol fiiggene. 

Az elethossziglani tanulas 

Nem ismerjiik a „jo pap holtig tanul” nepi bolcsesseg sziiletesenek forrasat, az „elet- 
hossziglani tanulas” kifejezeset azonban igen. A 20. szazad elejen meg radikalis bal- 
oldali korszakat elo Dewey vetette fel a szocialis forrongas eveit elo Amerikaban 
a felnottek elethossziglani tanulasa megszervezesenekgondolatat (Nemeth 2007), 
de e gondolat tartalmanak es motivumanak eppen annyi koze van a 21. szazadi al- 
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talanos hasznalatahoz, mint a nyolcvan evvel ezelotti Alfred Adler individual pszi- 
chologiai rendszereben hasznalt kompetencia fogalmanak. 3 A 20-21. szazad fordu- 
lojan mindket pedagogiai-lelektani fogalom a nemzeteket integralo politikakat es 
technikai eszkozeiket leiro, igazolo egyfajta politikai markanevve valt. 

Az elethossziglani tanulas pedagogiai-moralis-gazdasagi-metafizikai gondolat 
intezmenyesulesenek magja a hatvanas evek elejen alapitott, Parizsban mukodo 
Nemzetkozi Oktatastervezesi Intezethez (International Institute for Educational 
Planning, IIEP) kapcsolhato. A fogalmat ez a szervezet emelte be a nemzetkozi- 
nemzeti politikai terbe, ahol onallo eletre kelve jelentese sokszor megvaltozott, de 
hivoszo jellege valtozatlan maradt. 

Az IIEP integracios celu szakmapolitikai intezet. Az ENSZ kozgyules dontese er- 
telmeben, az UNESCO reszekent 1963 -ban alapitottak azzal a cellal, hogy tervezze 
meg a vilag oktatasanak fejleszteset es ezt a tevekenyseget hangolja ossze a tarsa- 
dalmi-gazdasagi fejlodessel. A dolog politikai jelentoseget mi sem mutatja jobban, 
hogy az intezet mukodtetesehez sziikseges penziigyi fedezetet az ENSZ-en kivul 
- es ez a fontos - az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyzatanak befolyasa alatt 
alio Vilagbank es a Ford Alapitvany nyujtotta (UNESCO2006:64). Az alapitas ha- 
talmas oktataspolitikai jelentosegu: ekkor intezmenyesul es integralodik a vilagpo- 
litikaba az oktatassal foglalkozo szakma, s keriilnek egymas melle a hagyomanyos 
mikroszinten (egyen, osztaly, iskola) ertelmezheto pedagogiai logikak es ertelme- 
zesek a makroszintu megkozelitesmoddal, mely a rendszerekben es rendszerkezelo 
technikakban gondolkodik. 

1967-ben Philip Coombs - aki korabban az Amerikai Egyesiilt Allamok oktatasi 
es kulturalis miniszterhelyettese volt (Altbach 1985) ennek a formailag szakmai 
intezetnek az igazgatojakent (1963-68) ismertette az USA Virginia allamaban le- 
vo Williamsburgben a vilag oktatasanak problemajat. Az intezet altal kidolgozott 
paradigmavaltast jelento statisztikai modszertan alapjan ekkor mondjakki, hogy a 
vilag egeszenek oktatasa strukturalis valsagban van. A vilag oktatasanak terveze- 
se feladataval megbizott vezeto szerint a vilagnak ossze kell fognia e valsag lekiiz- 
desere. Mindebbol nem a valsag-panik erzesenek keltese az ujdonsag, hiszen ko¬ 
rabban a Szputnyik-sokk, kesobb PISA-panik, a nemzetek versenyeben elert rossz 
helyezesek utani tipikus oktataspolitikai erzelemkelto megnyilvanulasok, hanem 
az, hogy eloszor legitimalodik globalis szakmai- technokratikus ideologia, amely 
egyben igazolja a vilag oktatasi valsaganak megoldasra hivatott politikai szerve- 
zetek letet es tevekenyseget. 



1 (Vajda 1997:266). 
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A williamsburgi konferencian reszt vevo otven orszag elfogadta a vilag oktatasa- 
nak valsagteoriajat es a megoldasanak modjat: „A celnak mar nem a hagyomanyos 
ertelemben vett kepzettsegnek kelllennie, hanem a tanulasi kepesseg kialakitasa- 
nak es tovabbfejlesztesenek azert, hogy az egyen egesz elete soran kepesse valjek a 
kornyezet valtozasaira valo adekvat reagalasra” (Coombs 1969:18; Mihalyi 2002). 
Ezek utan nem a bizonyitvannyal dokumentalt kepzettseg es a mogotte meghuzodo 
tudas, ismeret, hanem a tanulas potencialja az alapveto. Voltakeppen kozombos az, 
hogy mit tanulnak es miert, sokkal fontosabb a kepesseg, hogy barmit es barmikor. 
A targya nelkiili tanulasi kepesseg fejlesztesenek, azaz a tanulas tanitasanak prog- 
ramja a vilag valamennyi allamaban megvalosithato es eredmenye merheto. Ennek 
a kriteriumnak nem felelne meg, ha tudastartalmakat vetnenek ossze, hiszen na- 
gyon szuk teriileten lehet ezt megtenni, amint azt a nemzetkozi diakolimpiak ver- 
senyszamai mutatjak. A tudastartalmak orszagonkent, regionkent termeszetesen 
kiilonboznek, valtozo kulturalis szerkezetet alkotnak, eppen ezert dsszehasonlit- 
hatatlanok, kovetkezeskeppen nemzetkozi tervezesre alkalmatlanok. Ez nem uto- 
lagos felismeres, hiszen az elso nemzetkozi tudasszintmeresek, az otvenes evek ve- 
gen megalakult IEA (International Association for the Evaluation of Educational 
Achievement) vizsgalatok az egyes orszagok sajat nemzeti tantervekkel valo meg- 
feleles merteket (a hivatalos es a valos tantervek kiilonbsegenek elemzese alapjan) 
es nem a tanulok tudasat hasonlitottak ossze (Husen &Postlethwaitel996). Az osz- 
szevethetoseg problemaja ismert volt, hiszen az akkori oktataspolitikusi, oktatas- 
kutatoi elit folyamatosan szoros szemelyes es tobbszoros szervezeti kapcsolatban 
allt egymassal. Thorsten Husen, peldaul 1970 es 1980 kozott az IIEP igazgatotana- 
csanak elnoke volt (UNESCO 2006:65). 

Ebbol a korbol, hivatalabol adodoan Coombs fejtette ki, hogy az oktatasterve- 
zeshez, a nemzeti oktatasiigyek osszehangolasahoz megfelelo statisztikai rendszert 
sziikseges kiepiteni (Altbach 1985), valamint azt is, hogy a hatekonysag, a tarsa- 
dalmi igazsagossag es a gazdasagi fejlodes erdekeben egy iranyitas ala kell vonni 
a tervezest es az implementaciot. Azaz, szakmai hatalomkoncentraciora jelentet- 
te be igenyet, kiiktatna a politikusokat a kozoktatas iigyenek intezesebol. Ennek a 
politikanak ketsegtelen antidemokratikus iranya a parlamenti demokratikus be- 
rendezkedes gyengiteset jelentette, de az illegitim kelet-europai totalitarianus be- 
rendezkedesu allamok politikai elitjenek ahetterbe szoritasakent is volt olvashato 
kiilonoskeppen az oktatasi a szakertok uj generacioja szamara. 

Apolitikusok, a biirokratak es az ismeretalapu oktatassal szemben a pszichikum- 
moralalapu elsodlegesseget vallo pedagogiai teoretikusok is megtalaltak a maguk 
teriiletet a lat vanyos munkat vegzo tervezesi intezetben. A munkat a kovetkezo igaz- 
gato (1967-68) Paul Lengrad folytatta, akinek az 1970-ben, a nemzetkozi neveles 
eveben megrendezett UNESCO-konferencian eloadott „Introducting to lifelong 
learning” cimu jelentesetol szamitjuk a koncepcio megsziileteset (0hidy2006). Az 
Europa Tanacs 1970-ben fogadta el a fenti szellemben a „permanens neveles” kon- 
cepciojat. E felfogas az eleten at tarto onallo tanulasi kepesseg erositesere epitke- 
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zett, amelynek egyenes kovetkezmenye, hogy a tanulasi tartalmak, vagyis az, amit 
a nemzeti oktatasiigyek szabalyoznak, hatterbe szorulnak. Valoban: Europaban 
minden embernek van pszichikuma es - ha mindegyikiik kepes tanulni - akkor 
egysegesen kezelheto es igy integralhato a regio. Ettol az iddponttol kezdve az elet- 
hosszig valo tanulas, a pszichikum tanulasmechanizmusairol felallitott modellekre 
epitkezo gondolatat apoltak a nemzetkozi szervezetek (Ohidy 2006), pontosabban 
az itt dolgozo szakertok. 

Az 1968-as radikalis baloldali (diak) forrongas fenyeben az UNESCO 1972-es 
Edgar Faure (korabbi francia oktatasi, mezogazdasagi stb. miniszter) altal veze- 
tett bizottsag jelentese (Learning to Be) az ismert baloldali utopia valtozatakent is 
ertelmezheto. A jelentes keszitoi a pedagogusok es a felnottek oktatoinak kezebe 
helyezik a jobb es emberibb tarsadalom zalogat: rajtuk mulik, hogy tanitvanyaik 
kepesek lesznek-e egesz eletiikon at tanulni, s ezzel onmagukat fejleszteni es val- 
nak-e egy emberibb tarsadalom alkoto polgaraiva. 

Az OECD 1973 -as ..Recurrent education: a Strategy for Lifelong Learning” prog- 
ramja ugyanezt az eszmet gazdasagi nezopontbol, gyakorlatiasan kozeliti meg. A 
felnottek tanulasa es a munkavegzese idoben egymast ciklusosan valtogato, ket 
egyenrangu es egymasra utalo technikajarol van szo, a felnott a gyorsulo ido okan 
az idokozben elavulo tudasat a beiktatott szervezett tanulassal ujitja meg, es megint 
kezdi ujra elolrol. 

Az altalanos ideologiak hetvenes evek vegi es a nyolcvanas evek apalya utan a ki- 
lencvenes evekben valamennyi europai szupranacionalis szervezet es az UNESCO 
ismetelten az elethosszig tarto tanulast mint tevekenyseget es gazdasagi, tarsadal- 
mi celt tuzi ki, de mas es mas hangsulyokkal. 

Az Europai Bizottsag 1994/1995: Ndvekedes, versenykepesseg, foglalkoztatds, 
Tanttani es tanulni (Growth, Competitiveness and Employment/Teaching and 
Learning), azOECD 199 6:Elethosszigtarto tanulas mindenkinek (LifelongLearning 
for All) es azun. Delors-jelentes (UNESCO 1996): Tanulas: rejtettkincs (Learning: 
the treasure within) az evtized fontos oktataspolitikai dokumentumai. Emelkedett 
retorikajukban az 1972-es Faure- jelentest idezik, jelezve - ha jol ertem - a Delors 
elotti idoszak politikajatol valo eltavolodast. 

Kitero: az andrago-pedago-politikai szdvegek erto olvasdsdnak nehez- 
segeirol 

Kozismerten nehez az andrago-pedago-politikai szdvegek jelentesenek megertese. 
A beszedmod vagy mindig emelkedett, szinte szakralis, szinte minden esetben egy 
jobb jovo utopiaja olvashato, vagy ijesztegeto, ellensegkepet festo. A meghirdetett 
moral megkerdojelezhetetlen. Az erveles logikaja egyszeru: ha akarod, hogy legyen 
minden ember a jovoben gazdagabb muveltebb, eljen minel teljesebb eletet, fejlod- 
jek a gazdasag es a bekes tarsadalom, a kornyezet ne szennyezodjek, hanem epp el- 
lenkezoleg, demokratikus es ne masfajta kormanyzati modok uralkodjanak stb., 
es mindenkinek legyen jobb es a vilag igazsagosabb, kapjon minoseget mindenki, 
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akkor - es itt jon a cserelheto panel - elethossziglani tanulas, kompetencia fejlesz- 
tes, alapertekek, munka eropiaci rugalmassag stb., de ehhez el kell keriilni az isme- 
reteket, az tulterhelest, alemorzsolodast, mindazt, ami a regi. 

Alaikusok szamara szant szovegek az erzelmekre, lelkiismeretre epitenek es igen 
magas szintu metafizikai ertelmezesi lehetoseget kinalnak szamukra. Ugyanakkor 
a beavatott szakertok ezen a nyelven vivjak meg erdekharcaikat, egyfajta belso szak- 
mai beszed jon letre, mely sokban emlekeztet a szent szovegek (biblia, koran) ertel- 
mezese koriili vitak szerkezetere. Az adott politikai szdveg (= vallasi bazis doku- 
mentum) megvaltoztathatatlan, vagy csak igen nehezen modosithato, a kiilonfele 
olvasatok, eltero hangsulyok utalnak az ideologiai-hatalmi kiizdelem letere. 

A fentebb idezett politikai szovegek olvasasa kozben az a bizonyossag tamad, 
hogy mintha a jelenre utalo gyakorlatias (politikai, gazdasagi, penziigyi) szempon- 
tok elfedettek lennenek a ter es ido nelkiil ervenyes elvi-moralis (pedagogiai, filozo- 
fiai) allitasok mogott. Itt csak annyit merek allitani, hogy e nagy vilagszervezetek 
ugyanazon a nyelven beszelnek, de a szandekok szovegekbol valo kibontasa azon- 
ban messze meghaladja a szerzo tudasat. 

Vannak azonban ertelmezesi kiserletek. Halasz Gabor szerint a 90-es evek Europa 
szintu oktataspolitika valtasanak motivuma mindossze a foglalkoztatas teren be- 
kovetkezett gyokeresen uj felismeres. Delors jelentese szerint a „munkaero rugal- 
matlansagaban” es „strukturalis” alkalmazkodokepesseg hianyaban keresendo a 
munkanelkiiliseg alapveto oka. A problema termeszete tehat nem gazdasagi, nem is 
szocialis,hanemlelektanitermeszetu,melyetpedagogiai, andragogiai eszkozokkel 
modositani lehet es kell. Ebbol adodoan peldaul mar nem „jo” segelypolitikak kel- 
lenek, hanem a munkaeropiacra valo visszavezetes uj technikai, melyben a felno- 
vekvo generaciok es a felnottek oktatasa kulcsszerepet jatszik (Halasz2002). Nos, 
a kompetencia alapu rugalmas munkaero-kepzesere koltottek az I. Nemzeti fejlesz- 
tesi terv kereten beliil 5 milliard forintot (HEFOP 3,1) (Halasz 2006:12). 

A fenti, a gazdasagi teriileten alkalmazott pszichikai-pedagogiai szohasznalatu 
ertelmezesbollegalabb ket dolog igazolhato. Egyfelol a gazdasagi teriilet kepviseloi 
elertek, hogy az oktatasi szferaval szemben tamasztott koveteleseiket beemeljek a 
vilaglepteku oktataspolitikai kozbeszedbe, hiszen mar nem az eletkori sajatossa- 
gokrol, es agyermekek mindenek feletti erdekeirol es effelekrol beszelnek. Azt pedig 
vegkepp nem lehet latni, hogy a gazdasagi szfera „rugalmas munkaero” irant beje- 
lentett igenye mennyire terjed ki a kozoktatas szak-, es felnottkepzes koltsegvetese 
folotti kontrollra es az adopenzek felhasznalasara es igy tovabb. Vagy maskeppen: 
a biirokracia mily mertekben foglalta el az e tekintetben meg szabad piaci szferat. 
Masfelol pedig erzekelheto - Magyarorszagon mindenkeppen -, hogy a rendelke- 
zesre bocsatott tetemes osszegek kovetkezmenyekeppen pedagogia programkeszi- 
to, oktatas-fejleszto, felmereseket vegzo intezmenyek euthophysalodtak, munka- 
tarsaik kozpolitikat es az iskolak eletet befolyasolo ereje novekedett. 

A fentebb emlitett dokumentumokbol egyertelmuen kiveheto az allamok ossze- 
hasonlithatosagat es ezaltal integralhatosagat lehetove tevo technika implementa- 
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lasanak igenye, ami meg Coombs vezetesevel kezdodott el: a statisztikai rendszer 
kiepitese, melynek egyik eleme az egyseges meresi rendszer felallitasa es mukodte- 
tese. Az UNESCO es OECD altal mukodtetett INES (Indicators of the Education 
Systems) e teren jelentos politikai befolyast elvezo testiilette valt. Az INES felme- 
reseivel (az elso szdvegertes - litricy - nemzetkozi felmeres, 1995) es az osszeha- 
sonlitas iskolapeldajat nyujto Education at a Glance kiadvanyaival kimutatottan 
befolyasolta a nemzeti oktataspolitikakat (Imre 2002). 

Mig az OECD Europara fokuszal, az UNESCO a vilagot fogja ossze, nem mind- 
egy, hogy milyen ertekrend alapjan. A biirokratikus globalizacios folyamat fontos 
allomasakent ertelmezhetjiik azt a tenyt, hogy 1999-ben az OECD es az UNESCO 
egyiittmukodese kereteben a vilag 11 tovabbi orszaga (Argentina, Brazilia, Chile, 
Kina, India, Indonezia, Jordania, Pakisztan es az Orosz Szovetseg) elkezdte kiepi- 
teni a Fold orszagaiban egyarant hasznalhato Oktatasi Indikator rendszeret. Az 
oktatas teriileten is sikerrel tette a dolgat a Szabvany es Meresiigyi Hivatal. 

Epolitikai-szakmai legkorben keriilt sor a nemzeti korlatokkozott nem ertelmez- 
heto, a kivanatos teendokbol kiindulo altalanos es ezen beliil az alap- (key) -kompe- 
tencia fogalmanak kidolgozasara (Weinert 1999) es tartalmanak meghatarozasa- 
ra; olyanera, mely a vilagon mindenki szamara sikeres eletet es mindeniitt jol mu- 
kodo tarsadalmat eredmenyezzen, ahogy e folyamat vezeto szakertoi fogalmaztak 
(Rychen & Salganik 2003). 

Nem meglepo, hogy a kompetencia koncepciot az OECD es az ENSZ Europa 
Tanacsa emelte a politikai terbe. Ebben a kognitivpszichologiai iskolat koveto pszi- 
chologus Franz E. Weinert, a kompetenciat ertelmezo alapmunka szerzoje, a miin- 
cheni Max Planck Pszichologiai Kutatasok Intezetenek professzor kepviseloje es 
Dominique Simone Rychen svajci statisztikus jatszotta a kulcs-szakerto szerepet. 

A kompetencia tudomanyos-lelektani alapjai 

ADeSeCo (Definition and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual 
Foundations) pszichologus szakertoje, Franz E. Weinert, a fogalmat leiro tanulma- 
nyaban (Weinert 1999), megallapitja, a fogalom sok lelektani 4 es filozofiai naiv es 


4 One will be equally disappointed if one restricts the search for a common core to only scientifically based de¬ 
finitions of the concept of competence. There are many different theoretical approaches, but no single com¬ 
mon conceptual framework. What follows is a descriptive list of nine different ways in which competence 
has been defined, described or interpreted theoretically. This includes competence as: 

a) general cognitive ability; 

b) specialized cognitive skills: 

c) competence-performance model: 

d) modified competence-performance model: 

e) motivated action tendencies: 

f) objective and subjective self-concepts: 

h) key competencies: 

i) metacompetencies (Veinert 1999:5). 
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tortenelmi ertelmezese miatt csak nagyon kodos es tag meghatarozast lehet adni. 
Ez a teny komoly akadalya - felteszem a DeSeCo-ban es kornyeken ertelmezett- 
tudomanyos es gyakorlatias celoknak (Weinert 1999:24-25). 

A gyakorlatiassag szempontjat a megrendelo szervezet adja: az adott allapotot 
tiikrozo merheto kompetencia fogalmara van sziiksege, voltakeppen a szabvanyok- 
kal szembeallitott kovetelmenyeknek kell teljesiilnie. 

Weinert szerint ennek a feltetelnek nem felelnek meg es a kompetencia elmeletek 
koziil el kell vetni azokat, amelyek a jelenben merheto kompetenciakat valamely 
korabbi allapot megvalosulasakent ertelmezik. Ezert nines helye sem a Piaget-fele 
altalanos kompetencia felfogasnak, sem a Chomsky javasolta biologikumhoz ko- 
tott Competence-Performance Model-nek, sem a ..domain-specific” kompetencia 
felfogasnak. Ugyanezen okokbol el kell vetni a targyhoz kotott kompetencia ertel- 
mezeseket is, hiszen, mint mondja, a matematika teriileten felmert kompetencia- 
ertelmezesek gyengesege mindig abbol fakad, hogy nem lehet tudni, hogy a meres 
idopontjahoz kepest korabban megszerzett ismeretek, kompetenciak milyen mer- 
tekben vannak jelen a mert kompetenciakban. Mindezeken kiviil kizarni javasol- 
ja azokat a kompetencia felfogasokat is, amelyek alkalmatlanok az egyeni szinten 
ertelmezheto kiilonbsegek feltarasara. 

A hasznalando kompetencia fogalom funkcionalis megkozeliteset javasolja. 
Felfogasa szerint az a kerdes, hogy milyen fajta kognitiv kompetenciak sziiksege- 
sek ahhoz, hogy az egyen kepes legyen feladatat ellatni. Voltakeppen a kornyezet- 
hez valo alkalmazkodasat es ennek mechanizmusat kell fokuszba allitani, anelkiil 
azonban, hogy pontosabban le kellene irni e teriilet specifikumat. Weinert szerint 
azt kell nezni, hogy az egyen rendelkezik-e azokkal a mentalis kepesseggel, ame¬ 
lyek nelkiilozhetetlenek az egyeni megismereshez, valamint a tarsadalmi es szak- 
mai teljesitmenyhez. Ezek voltakeppen feladatcsoportok. E szerint nines sziikseg 
valamennyi kognitiv kompetencia feltarasara, elegendo a feladatok szambavetele 
es osztalyozasa, amihez kompetencia kell. 

A kompetencia fenti tag fogalmat szukiti a kulcskompetencia fogalmaval, mely 
az elobbihez hasonloan filozofikus, voltakeppen valogatasi elveket ir le. Szerinte a 
kulcs-kompetencia a ..kompetenciak kompetenciaja”, amelybol a) mas kompeten¬ 
ciak szarmaznak; b) amely elosegiti a kiilonbozo koncepciok, szabalyok, torveny- 
szerusegek strategiak es szakertelmek megtanulasat es megerteset, es amelyeket c) 
kiilonbozo helyzetekben jelentkezo problemak megoldasara lehet alkalmazni. 

A modellj e szerint - ha j 61 ertem - minden ember rendelkezik lelektani ertelemben 
valamilyen kompetenciaval, am az, hogy milyen teriileten, azt kiilon kell - taxono- 
mikusan, modellszeruen, feladatcsoportosan - megallapitani. Kovetkezeskeppen a 
kompetencia targya, felmeresenek modja, tipusai operacionalizalhatok, es igy csak 
osztalyozas es felmeres kerdese a kompetenciak nemzetkozi osszehasonlitasa. Az 
OECD szakertoinek feladata a tarsadalmi kriteriumok es az indikatorok, valamint 
a teljesitmenyek elozetes, jellegzetes es specifikus leirasa azzal a logikaval, ahogy 
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Bloom (1964,1971,1976), az egykor nepszeru tantervi taxonomiajaban tette (aki 
egyebkent az IEA egyik alapitoja is volt). 

Lassuk be, barmilyen teriileten lehet ezen elmelet alapjan kompetenciat alkotni 
es merni, es barmire tehet kompetenciafejleszto tantervi modellt epiteni, pedago- 
giai metodikat fejleszteni es oktataspolitikat inditani. 

E modell szerkezeteben a kompetencia problematikaja politika feletti - szakmai 
- dimenzioban jelenik meg. A targyi-lelektani elem ebben rendszerben a legkeves- 
be stabil mozzanat, hiszen csak a hatarozatlan iranyu cselekves tenyet es hatekony- 
sagat figyeli, ellenben szabad kezet kap mindenki, aki hozzafer: a politikusok, a 
szakertok, a pedagogusok, a munkaadok stb., ki-ki a sajat ertekvalasztasa alapjan 
jelolhetne ki a fejlesztendo kompetenciateriiletet. 

Errol a tenyrol a magyar szakertok a legjobb forrasbol, Weinert-tol magyarul is 
ertesiilhetnek, amikor kifejti, a mottokent mar idezett gondolatot hogy „ha meg 
akarjuk valtoztatni a vilagot azaltal, hogy az embereket ellatjuk kello kompetenci- 
akkal, akkor a kulcskompetenciak meghatarozasahoz nem empirikus, hanem nor- 
mativ kiindulopontot kell valasztani” (Weinert 2001:53; Rychen 2006:48). 

Mindezek utan keves ketseg marad, hogy tevuton jarnak azok, akik az ember 
pszichikumaban fellelheto kompetencia targyi alapjait keresik es erre akarnak pe- 
dagogiat, politikat epiteni, ellenben sikerre szamithatnak azok, akik tarsadalom- 
jobbito szandekaikhozkeresnek megfelelo kompetenciat. Maskeppen: ha a szakma 
a tudomanyossag szabalyai szerint igazolt kompetencia felfogas egyiket kepviseli, 
vagy ujat hoz letre, alkalmazasa teren sok sikerre ne szamitson. Azonban, ha for- 
ditva jar el, azaz elobb a vitathatatlanul nemes normativ celt fogalmazza meg - pi. 
szunjek meg a tarsadalmi elkiiloniiles, novekedjek a foglalkoztatottsag, minden¬ 
ki tudjon jol olvasni, legyen aktiv allampolgar, a pedagogus legyen alkalmas mes- 
tersege szinvonalas gyakorlasara -, ahhoz kesobb barmilyen kompetencia modell, 
vagy a normativ elvarasok egyszeru felsorolasa elegendonek tunik. Tovabba: tal- 
mi erofeszitesnek latszik, ha a szakma maga probal a maga koreiben megegyezni a 
kompetencia altalanos ertelmezeserol (Nagy 2000), ha apenzt, hirnevet, befolyast 
kinalo politika ugyanezt a feladatot adja szamara. 

Akifejezes robbanasszeru elterjedeset mutatja, hogy az uj oktataspolitikai terben 
vegtelen nagysagrendii ertelmezesre ad alkalmat europai es nemzeti politikai szin- 
ten. A tagan ertelmezheto es valtozatos jelentestartalmu kompetenciafogalom es 
szohasznalat 5 bizonyitja, hogy oktataspolitikai kozbeszedrol van szo, melyben mas 
es mas tartalommal, szandekkal, iskolazottsaggal hasznaljak nemzetkozi szerve- 
zetek: az OECD, az UNESCO Europa Tanacs eppugy, mint a magyar oktatasi kor- 
manyzat, a hazai es nemzetkozi szakertoi kor (Demeter2006; Damijan Stefanc). 

A normativ tartamu kompetencia - barmi legyen is a tartalma - mindenkep- 
pen uj europai szabvanykent jelenik meg, amelynek hasznaloi nemcsak a nemzet- 
allamok es az Europai Unio politikai, biirokratikus kozpontja kozotti vertikalis 


5 A Google kereso szerint pozitiv kontextusban a weben 159 esetben hasznaltak a kompetencia kifejezest eb¬ 
ben a formaban, ebbol magyar oldalakon 55 eset 2007-05-22-en. 
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viszonyt rendezik ujra - hanem a nemzetallamon beliil is lijraformalhatja a hori- 
zontalis kapcsolatrendszereket. Ennek a fenyeben ertheto, ha egy orszag szamara a 
PISA vizsgalatban elert eredmeny kapcsan nemcsak a nemzetek versenyeben valo 
helyezes a tet, hanem a kompetencia fogalom normativ voltat meghatarozni kepes 
hatalmi kozponttal valo ertekazonossag merteke is lathatova valik. Egy-egy orszag 
megiteleseben a rangsorban elfoglalt hely mutatja mindkettot. A politikusok he- 
ves reakcioi jol mutatjak, hogy tudjak mi a kovetkezmenye, ha orszagukat muve- 
letlennek, vagy munkaeropiaci tekintetben rugalmatlannak minositik szakmailag. 
Meg akkor is ha maga a meres megkerdojelezheto, vagy a kulcskompetencia fogal- 
ma nelkiiloz minden empirikus alapot. Ebbol a nezopontbol kimagasloan esszeru 
az europai standardok kialakitasat vegzo munkakban a legmagasabb szinten reszt 
venni, a kompetencia fogalmat szakmailag ugy alakitani, hogy orszagunk norma¬ 
tiv megitelese kedvezobb legyen. Ha ez sikeriil, akkor erdemes elere allni e folya- 
matnak, ahogy a magyarok velhetoen ezert teszik, ha nem, akkor celszeru a szkep- 
tikusok korehez csatlakozni, ahogy Franciaorszag tette. 

Uj szabvanyok bevezetese, vagy megvaltoztatasa ohatatlanul befolyasolja a pia- 
ci, vagy a kozszolgalatban a politikai, fiiggosegi, az orszag politikajaban a hatalmi 
viszonyokat. Ha szigorubb lesz a szabvany, bizonyos termekek kiszorulnak a piac- 
rol, ha pedig enyhiil, akkor tobben lephetnek be. 6 

Az allamon beliili horizontalis (hatalmi, tekintelyi) viszonyok atrendezodeset is 
okozhatja az uj szabvanyok bevitele. Peldanak okaert a magyar tanarkepzes reform- 
j abol latszik, hogy a pedagoguskepzes standardizalt kompetenciaalapu megujitasat 
szorgalmazo kor ki, vagy hatrabb akarja szoritani a tantargyi-tudomanyos logikat 
koveto csoportokat a kozepfoku tanarkepzesbol, szep sikerrel (Falus 2005). 

Az objektiv kompetencia fogalma: statisztikai celokhoz 

Az OECD, a Svajci Szovetsegi Statisztikai Hivatal es az Egyesiilt Allamok Oktatasi 
Miniszteriuma, illetve az USA Oktatdsstatisztikai Kozpontja egyiitt kezdett a 
Kompetencidk meghatdrozdsa es kivdlasztdsa: elmeleti esfogalmi alapok Definition 
and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual Foundations (DeSeCo) 
cimu projekt kidolgozasaba 1997-ben. 

Az Europai Unio egysegesito politikajanak tapasztalhato eleme a szabvanyok, 
az eloirasok bonyolult es reszletezo rendszerenek kiepitese, mely a vendeglato ipar 
higieniai eloirasaitol, a cipogyartas szabvanyositasan keresztiil az oktatasig terjed, 
melyhez a 20. szazad legvegen ert el. 

ADeSeCoprogram vezetoje apolitologus vegzettseguDominique Simone Rychen, 
a Svajci Allami Statisztikai Hivatal munkatarsa, akinek a DeSeCo eredmenyeit be- 
mutato tanulmanya magyarul is olvashato (Rychen 2006:45-81). 


6 A magyar asvany viz kitermelest szabalyozo szabvany joval szigorubb volt, mint altalaban az Europai 
Unioban. Amint puhitottak a szabalyozas kemenysegen a magyar piacon megjelentek a „rosszabb” mino- 
segu vizek es erosodott a piaci verseny (Laki 2004). 
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Az OECD INES indukalta program logikaj a jellegzetes: politikai celokhoz, prog- 
ramnyilatkozatokhoz illeszkedo, ugyanakkor operacionalizalhato rendszert akar- 
tak kidolgozni. Ez nagyon fontos: nem a minden emberben esetleg meglevo, fej- 
lesztheto elem feltarasa es erre az objektiv tenyre epitkezo rendszer kiepitese volt a 
cel, hanem politikai megrendeles teljesitese, mely a merhetoseg es az elethosszigla- 
ni tanulas kdvetelmenyeit egyarant teljesiti. 

Ez a megkozelites annyiban kiilonbozik a meghaladott nemzeti kulturara epit¬ 
kezo ismeretkozpontu szemlelettol, hogy mig az ismeretek, ismeretrendszerek, tar- 
sadalmi retegkulturak valoban leteznek, amelyekre lehet az iskolai tantervi politi- 
kakat epiteni, addig a kompetencia targyi alapjat az elmeletalkotok szellemi ereje 
adja. A kompetencia fogalma ebbol a szerkezetbol fakadoan ohatatlanul normativ- 
va valik, kiilso politikai megrendeles alapjan valamennyi oktatasi tevekenysegnek 

- a tantervektol, a tanarkepzesen at a felnottkepzesig - valamilyennek kell majd 
lennie, illetve minden erintettnek erre kell torekednie az egesz eleten at tarto ta¬ 
nulas keretei kozott, ahogy ezt a magatartast jol szemlelteti Halasz Gabor (Haldsz 
2006:7-13). 

Az 1997-es DeSeCo program (OECD 1998) elso celja: „nemzetkozi kontextusban 
interdiszciplinaris tudomanyos megkozelitesben felismerni es meghatarozni a re- 
levans kompetenciak koret, melyekletfontossaguak az egyen szamara, hogy a jelen 
es a jovo kihivasainak megfeleloen sikeres es felelos legyen onmaga es a tarsadalom 
szamara.” Fontos ez az allitas, hiszen integrativ cellal nemzet- es tudomanykozise- 
get normakent allit fel, azaz - es ezt az ertelmezest ajanlom figyelembe - nem nem¬ 
zeti es nem diszciplinaris ertekrendet emel fel szakmapolitikai sikra, vagyis azok 
tamogatasara epit, akik a tagadas ket teriileten talalkoznak. Integracios ideologia 
logikaja szerint olyan kompetenciakrol beszel az anyag, amely a vilag minden egyes 
egyenenek es valamennyi tarsadalmanak egyarant kivanatos, noha ilyennek a lete, 
fokent megteremtese - mindenki altal tudottan - fel sem tetelezheto. Az integra¬ 
cios politika es az iskolai gyakorlat, valamint a pszichikum rendszerenek osszekoto 
fogalma a kompetencia, melynek a jelenteset utolag kell szakmailag megkonstru- 
alni. Ez a magatartas csakis a politika felol ertelmes: mindegy, hogy mirol besze- 
liink, a lenyeg, hogy az Europa Unio egysegessege, a resztvevok egyiittmukodese 

- azaz az orszag-erdekek valamilyen foku feladasa, de legalabb kozds nyelven tor- 
teno megfogalmazasa - bekovetkezzek. Ahogy a Delors-jelentes eloszavaban tob- 
bek kozott olvashatjuk: le kell gyozni a globalizacio es alokalizmus kozott meglevo 
fesziiltseget (UNESCO 1996). 

A DeSeCo elso celkituzesenek tartalmat tekinthetjiik a pedagogiai irodalomban 
gyakorta olvashato moralis, kulturalis, szocialis utopia egyik vazlatanak. A tovabbi 
cel azonban megmutatja az ideologia mogott meghuzodo valos motivumok egyiket, 
mely szerint „a kepessegek es kompetenciak merese elmeleti alapjainak a megerosi- 
tese, mindazert, hogy a jovobeni indikator alapu felmeresek szilard es megbizhato 
tudomanyos alapokon alljanak” [kiemeles tolem: S. G.]. Ameres technologiajahoz 
kell elmelet, es nem forditva, ha jol ertem a szoveget. Pontosabban a merest vegzo 
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szervezet keresi a tevekenyseget legitimalo elmeletet. Hozza kell tenni, mast nem 
is tehet, hiszen nem kutatasrol van szo, aminek a kontoset viseli, hanem integraci- 
os politikat tamogato eszkozrol, amelynek a tartalma valojaban kozombos. Ahar- 
madik cel az elobbi feltetelezest tamasztja ala: el kell erni, hogy „a felmert teljesit- 
menyek tudomanyos validitasanak legyen referencia pontja, es az ertelmezesenek 
fogalmi kerete.” Egyseges rendszerben egyseges ideologiaertelmezes kovetelmenye 
tavolrol sem ismeretlen a volt szocialista orszagok pedagogiai-politikai gyakorla- 
tat ismerok szamara. 

Es vegezetiil, az utolso cel az, hogy az uj elmelet az oktataspolitika szamara visz- 
szajelentessel szolgaljon. 

Voltakeppen arra tortenik kiserlet - ha jol latom hogy egyseges tudomanyos 
felfogas jojjon letre, amely reven ossze lehet vetni az OECD kozpontjaban ertelme- 
zett egyeni kompetenciakfeltarasa, ismerete alapjan az orszagok teljesitmenyet. Ez 
nem iires beszed, mert a DeSeCo bizottsag munkajanak celja a nemzetkozi tudas- 
felmeresek egyseges fogalmi keretenek a felallitasa. Nem meglepo, hogy a DeSeCo 
bizottsag felallitasat kovetoen par honappal kesobb, 1997 oktobereben arrol don- 
tenek, hogy megkezdik a PISA (Programme for International Student Assesment) 
vizsgalat munkalatait (INES 2000:iii). A DeSeCo vezetoi osszefoglalojaban egy- 
ertelmu, hogy a PISA vizsgalatot es a kulcskompetenciak meghatarozasat ugyan- 
azamotivummozgatja. (http://www.oecd.org/dataoecd/47/61/35070367.pdf). A 
PISA 2000 vizsgalat celja annak megallapitasa, mint magyar vezetoje ertelmezte, 
hogy „a felmeresben reszt vevo orszagokban a 15 evesek mennyire felkesziiltek ar¬ 
ra, hogy megalljak a helyiiket a mindennapi eletben. Kepesek-e arra, hogy munkat 
keressenek, megfeleljenek-e az allandoan valtozo munkaeropiaci koriilmenyek- 
nek, valamint, hogy egesz eletiikben uj ismeretek fogadjanak be es alkalmazzak is 
azokat” (Vdri 2003:13). 

Ez a meresi cel teljes egeszeben kielegiti Weinert fentebb idezet kriteriumat: ezek- 
nek a kulcs kompetenciaknak valoban nines empirikus tartalma, hiszen masfajta 
mindennapi eletben kell boldogulnia egy norveg munkasnak es egy torok kozep- 
osztalybelinek, arrol nem is szolva, hogy jelentosen kiilonbozik a legnagyobb val- 
tozatossagot mutato mondjuk eszt es a portugal munkaeropiaci helyzet, amihez 
valo rugalmassag fokanak megallapitasa a cel. A kulcskompetencia normativ ele- 
me minden kritikan feliil all: helyeselheto, hogy az emberek - tertol es idotol fiig- 
getleniil - boldoguljanak az eletiik soran. 

Ketsegtelen, hogy nehezen ertheto es felfejtheto esemenyek zajlanak, hiszen a 
PISA vizsgalatok iszonyu koltsegei, a felmeresi eredmenyek altal elinditott nem- 
zetek kozotti verseny, a nemzeti oktataspolitikak hevessege, a nemzetkozi okta¬ 
taspolitika es a szakertok jelentos aktivitasa nem magyarazhato meg a tapasztalati 
alapok nelkiili kompetencia rendszerre valo atteressel. 

Ketseg ne essek, a fenti gondolkodasmod nemesak a kozoktatast es a szakkepzest 
valamint a felnottoktatast olelte magahoz, hanem a felsooktatast is. Megkezdodott 
es terjed az Europai Kepesitesi Keretrendszer (EKKR) kidolgozasa, melynek celja 
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az egysegesseg megteremtese az europai felsooktatasi terben, a mindenkire erve- 
nyes, merhetonek tekintett kompetenciak es vegzettsegek rendszerenek kialakita- 
sa (Europai Kozossegek Bizottsdga 2005; Visi 2006:311-324). 

Az egysegesito politika gyozelme 

Tudjuk, hogy bizottsagok es politikak jonnek-mennek, anyagokat keszitenek, me- 
lyek jelentektelenne valnak, vagy eppen vilagmeretuhatast fejtenek ki. ADeSeCo- 
val az utobbi tortent, lehet, hogy ez lesz a jovoje az EKKR-nek is. A siker magyara- 
zatat nem ismerem, csak annyi bizonyos, hogy az Europa Tanacs 2000-ben elfoga- 
dott Lisszaboni Nyilatkozatanak (Memorandum 2000) politikai iranya azonos az- 
zal, amit a statisztikus-kognitivpszichologus kor javasolt es, ligy tunik, ellentetes 
a Maastrichti Megallapodassal, amely nemzetallami keretek kozott hagyta a koz- 
oktatast. A Lisszaboni Nyilatkozatban meghirdetett tudasalapu tarsadalomepites 
a kognitiv pszichologiai ertelmezesnek nyujt nagy teret, az elethossziglani tanulas 
ujboli hangsulyozasa a nemzetek folotti gazdasagi integracio fele nyit, egyesek sze- 
rint multinacionalis vallalati erdekeket kovet. Annyi bizonyos, hogy a Lisszaboni 
Nyilatkozat kovetkezteben, amennyiben a hivatkozasokbol a hatasra kovetkeztet- 
hetiink a felnottkepzes teriilete erosodott meg, Magyarorszagon torveny is sziile- 
tett, tovabba a vilagot atfogo kompetencia alapu PISA-felmeresek DeSeCo logikaja 
alapjan szervezodtek es valtak ezenorszagoktanuloinakkompetenciai - technikai 
ertelemben - osszevethetove, uj ertelmet adva ezzel az ekvivalencianak. 

Hihetetlen lepteku es kiterjedesu kulturalis atalakulas reszesei es szemleloi va- 
gyunk, amely politikai, kulturalis rendszervaltaskent is felfoghato. Nemcsak abban 
az ertelemben, hogy a felvilagosodas eredetu ismeret es tantargyi alapu oktatasi- 
szervezesi logikat felvaltotta a homalyos tartalmu, de politikai, technikai, statiszti- 
kai es pedagogus korporacios szempontbol jol kezelheto kompetencia fogalom, ha- 
nem abban is, hogy a kulcskompetenciak szama es jelentese (Demeter2006; Csapo 
2002; Scotish 2003) eppen olyan valtozekonynak, egyesek szerint divatszerunek 
mutatkozik, mint ahogy azt a magyar nemzeti alaptanterv muveltsegi teriiletei ese- 
teben tapasztalhattuk. A rendszervaltas lenyeges mozzanata, hogy a koz- es a fel- 
sooktatas ertelmezese es tartalmanak meghatarozasa tullepett a nemzetallamok 
es a nemzeti elitekhataskoren. 

E folyamat megertesere es leirasara meg nem jott el az ido. Kezdeti, tevedesekkel 
teli probalkozasokra van csupan lehetoseg, mikent ez az iras is mutatja. 


Itt koszonom meg Dondth Peter, Laki Mihdly, Nagy Peter Tibores Orkeny Antal ta- 
nulmanyomhoz fuzott eszreveteleit, tanacsait, melyek nagyobbik hanyadat elfo- 
gadtam, toredeket nem. Dontesem kovetkezmenye termeszetesen engem terhel. 
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